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EMENTA N. 11.324: Projeto n¢ 175/08, de autoria do
Vereador José Rolim, que se converteu em Lel decretada
na sessdo legislativa de 18 de junho de 2008. Da nova
redacdo ao art. 10 da Lei no 12.443/97, que instituiu o

“prémio Prestes Maia de Urbanismo”.Vicic de iniciativa.
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Invasio de competéncia..

INTERESSADO: Assessoria Técnico-Legislativa

ASSUNTO: projeto de Lei n.© 175/08

Informacdo n® 1222/ 2008-PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Em sess3o realizada no dia 18 de junho de 2008, a Camara
Municipal converteu em {ei o projeto n® 175/08, de autoria do vereador José
Rolim, que, alterandc o art. 10 da lei 12,443/97, em resumo (a) atrbui
remuneracdo em dinheiro ao vencedor do “Prémio Prestes Maia de Urbanismo”,
(b) obriga a Administragio a contratar o autor do projeto vencedor “para
desenvolvé-io executivamente, somente podendo (...} fazer uso das idéias nele

contidas apos integral cumprimento do contrato” e, por fim, (¢) veda a piena
utilizag8o da idéia premiada pelo Poder Publico Municipal.

A instituicdo de prémio a ser concedido pelo Executivo ndo €,
a rigor, mateéria legislativa. O tema é mais bem veiculado por meio de
instrumentos internos do Poder que o concede (p. ex. Decretos estaduals
46.817/2002, Decreto 49.191/2004; até mesmo a Cdmara Municipal paulistana,
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que institui seus prémios por meio de ResolucGes internas). Na hipdtese, contudo,

o Executivo houve por encaminhar 0 projeto em que se converteu a lLei

12.443/97, talvez com o intuito de ampliar o prestigic do prémio honorifico que

instituiu. Tal ndo signif‘ica, contudo, que se tenha atribuido ao Legisiativo a

prerrogativa de molda-lo segundo melhor the pareca. A matéria € de tipica

organizacdo administrativa e, portanto, de iniciativa privativa do Prefeito (art. 37,
§2°0, IV).

Além disso, ndo pode [ei municipal impor ao Executivo a

contratagdo coativa do profissional premiado para desenvolvimento executivo de

sua proposta, conforme: condigbes previstas em regulamento. Nada impede gue
técnicos da propria Prefeitura se encarreguem da elaboragdo de projeto executivo
de engenharia ou, ainda, que se contrate terceiro, mediante prévia licitagdo, para
desempenho da mesma tarefa.

€ de lembrar que o prémio é atribuido a propostas, idéias,
sugestdes, conceitos, e nio a materializacio de projeto protegido pela Lei n®
9.610/98%. O uso de idéias, conceitos etc. prescinde da autorizagdo do inscrito e

ndo pode suboardinar-se ao “cumprimente do contrate” que, de mado compulsorio,
decorreria da premiacio. '

Parece inevitavel que, na concrecao dessas propostas, muitos
de seus aspectos tenham de adaptar-se a limitagBes impostas pela realidade —
limitagBes essas ndo consideradas desde o inicio pelo inscrite ou surgidas quando
da implementa¢do da idéia premiada. Os direitos de autor de natureza ndo-
patrimonial, j& protegidos por legisiacdo federal, ndo poderiam nessa hipdtese, em
que nebulosamente se agitam idéias primordiais, ir a ponto de assegurar ao

profissional premiado o direito futuro de opor-se “a quaisquer modifica¢Bes ou a

i
2 NEn oF . - .- .
Art. .8 Nao sao ok?;eto de protegac como direitos autorais de que trata esta Lei: (...} | - as idéias
procedimentos normativos, sistamas, métodos, proietos ou conceitos matematicos como tais; (...) ,
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pratica de atos gue, de gualquer forma, possam prejudica-la (a obra)” ou de
“modificar a obra” {art. 24, IV e V da Lei 9.610/98). © paragrafo 2° do art. 10 &
pernicioso, e invade corhpeténcia federai (art. 22, I, da CR}, na medida em dque,
artificialmente, inclui as propostas agraciadas com o Prémio Prestes Maia na
categoria de obras protegidas pela Lel de Direitos Autorais, garantindo-lhes
privilégios morais que de fato ndo ostentam.

Diante do exposto, conclui-se que o projeto de lei n® 175/08,
convertido pefa Camara na lei em quest8o, viola iniciativa privativa do Chefe do
Executivo e invade competéncia legislativa da Unio ao, indiretamente, ampliar o
rol dos direitos de autor ja suficientemente tutefados pela Lei 9.610/98.

SioPaulo, 3 |+ /2008
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ANTONIO MIGUEL AITH NETO
Procuradora Assessor ~ AJC
OAB/SP nv 88.619
PGM

De acordo.

Sdo Paulo, 03 / o J2008.

LILIANA DE ALMEIDAF. DAS ARCAL
Procuradora Assessora Chefe - Substituta
OAB/SP 94.147
PGM

AMAN
TID285864%
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ASSUNTO: Projeto de Lei n,© 175/08

Informacio em continuagdo n.° 1222/2008-PGM,AIC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho © presente a Vossa Exceléncia com a
manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultivo desta Procuradoria Gerat do
Municipio, que acothg, concluindo que o projeto de tei n® 175/08, convertido
pela Camara, viola iniciativa privativa do Chefe do Executivo e invade
competéncia legislativa da Unido ao, indiretamente, ampliar o rol dos direitos
de autor ja suficientemente tutelados pela Lei 9.610/98.

Sdo Paulo, 03 /0 ?'

LEA REGINA CAF 1
PROCURADORA GERAL DO ICIPIO SUBSTITUTA
OAB/SP 53.274
PGM

AMAN
TID2858649
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W0f-PémAsc
SCM/ATL i1 22008
Senhora Assessora

Encaminho-lhe manifestacao da Assessoria Juridico-
Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio, que acolho, no sentido de que
seja vetado o Projeto de Lei n® 175/08, pois viola iniciativa privativa do Chefe
do Executivo e invade competéncia legislativa da Unido ao, indiretamente
ampliar o rol dos direitos de autor ja suficientemente tutelados pela Lei Federal

n“ 9.610/98.

Sao Paulo, 07 de julho de 2008
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Secretdrio Municipal dos Nego6cios Juridicos
SNIJ.G.
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